Информация за пресата: БАИТ, БАСКОМ, ИКТ Клъстер

Сряда, 24 февруари, 13:00

Пресцентър на БТА
ИТ браншът и ефективното изразходване от общините на 60 милиона евро по ОПАК, приложението на ЗОП и 

необходимите промени в него!

София, 24 февруари 2010 г.: Браншовите организации от сектора на Информационните технологии искат от новото правителство да премахне порочните практики, свързани с неефективното, непрозрачното и корупционното изразходване на средства от европейски програми и от държавния бюджет за проекти, свързани с информационните технологии. 
ИТ браншът се базира на подписания с ГЕРБ меморандум на 30.06.2009 г. за ускореното навлизане на информационните и комуникационни технологии (ИКТ) във всички сфери на обществения живот, за по-добро управление на страната и за подобряване качеството на живот на нейните граждани. 
Поводът ИТ браншът да обърне внимание на управляващите към подписания меморандум са продължаващите съществени нарушения на Закона за обществените поръчки (ЗОП) по процедури за доставка и внедряване на ИТ продукти и услуги, финансирани по програма ОПАК, които стартират и/или продължават след поемането на изпълнителната власт в страната от ГЕРБ. Това изправя България пред риска като държава отново да се окажем под справедливи атаки от страна на ЕС. 
За серия от констатирани нарушения по обявени процедури по ОПАК браншовите асоциации са сигнализирали с официални писма повечето от институциите, включително и ОУ на ОПАК към Министерство на финансите с очакване те да реагират адекватно като финансираща институция по програмата. За съжаление от страна на ОУ на ОПАК досега не е имало никаква реакция или обяснение/опровержение за нарушенията. 
Най-общо констатираните нарушения в подготовката и провеждането на процедурите по ОП и в частност за проектите, които се финансират от ОПАК и на които бенефициенти са Общините в РБ, могат да бъдат обобщени така:
1) По-голямата част от проектите за изграждане и внедряване на системи за интегрирано административно обслужване на общините са написани еднотипно (почти под индиго) и в тях са включени едни и същи основни и допълнителни квалификационни изисквания към кандидатите и/или техническото задание. Тези изисквания са ориентирани единствено към няколко участници (фирми) и предварително определят кръга от изпълнители. 
2) В общините, за които са  обявени обществени поръчки, финансирани  с пари от проект по ОПАК, обичайно се поставят изисквания в документацията за доставка или надграждане на софтуерни продукти с изричното условие потенциалният ИЗПЪЛНИТЕЛ да извърши НАДСТРОЙКА на точно цитиран програмен продукт. Това е нарушение на забраните на ЗОП да се цитират в техническите спецификации точно определени марки, фирми и продукти, които са собственост на точно определен производител. 
3) Съгласно Закона за електронното управление (ЗЕУ) всички задания за разработка на системи, свързани с  електронното управление и административното обслужване на общините, трябва да бъдат сертифицирани  от  специализирани за тази цел фирми, които имат акредитация за тази дейност. За съжаление констатираме,  че масово обявяваните процедури за ОП за разработка и внедряване на такива системи по ОПАК не са сертифицирани от нито една акредитирана за целта институция и въпреки това се допускат за обявяване на обществена поръчка и избор на изпълнител. 
4) При подготовката на документацията и обявленията за ОП в Регистъра на АОП се допускат сериозни законови нарушения включващи:  

· необосновано висока цена на тръжната документация (в нарушение на ЗОП), 
· преките договаряния между Общините като бенефициенти на средства по ОПАК  и  избрани от тях фирми-изпълнители са откровена форма на корупция, 
· при провеждане на процедурите, закупилите документация фирми участници имат право да  задават въпроси според ЗОП; при изпращане на отговорите поради незнание (некомпетентност) или умишлено Общините не спазват изискванията на ЗОП да изпращат отговорите до всички участници, без да обявяват имената на участниците, които са задали въпросите. 
5) Липсва предварителен контрол и обосновка от страна на ОУ на ОПАК на тематиката на одобрените проекти. Формулираните проекти са обтекаеми, без да може някой да обясни крайния смисъл от изпълнението на проекта и внедряването на конкретната система. 
6) Последващ контрол за ефективност на вече внедрените решения и усвоените пари не се упражнява изобщо, което позволява на общините и изпълнителите на проектите да усвояват пари, без да се интересуват от крайния резултат и ефективността на тези проекти. 
Според ИТ браншът е необходимо прекратяване на обявeните процедури и спиране обявяването на нови по ОПАК, както и детайлно преразглеждане на проектите, които са носители на описаните недъзи и нарушения и бързо приемане на предложените промени в Закона за обществените поръчки. 

Ако това се направи,  ОПАК занапред действително ще осигурява пари за реално и ефективно, измеримо подобряване на качеството на административното обслужване и повишаване на  капацитета на държавната администрация, което българските граждани и нормални пазарни субекти заслужават. 
